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PROYECTO ESCUELAS DEL BICENTENARIO
¢Es posible mejorar el funcionamiento de
nuestras escuelas primarias?

La autora repasa una original iniciativa
para mejorar la calidad educativa como
forma de garantizar el derecho a educarse
y colaborar con el Estado en su funcion
principalisima.

Por Silvina Gvirtz*

Desde hace décadas el escenario educativo de la Argentina genera preocupacion y
alarma en la sociedad. La misma se relaciona con la falta de calidad del sistema
educativo y con la discriminacién que se genera entre escuelas urbanas y rurales y
entre diferentes sectores sociales. Nos conmueve tanto observar los pobres
resultados de nuestro pais en pruebas nacionales e internacionales como la
desigualdad en los porcentajes de repitencia o abandono segun nivel de ingreso de
la poblacion. El problema tiene muchas causas, algunas externas y otras internas al
sistema educativo.

En esta presentacion no ahondaremos en los diagnésticos sobre el tema (los mismos
que pueden leerse en clases magistrales anteriores). Por el contrario seran nuestro
punto de partida para analizar estrategias posibles para el mejoramiento de la
escuela primaria. El objetivo sera buscar caminos (ya trazados en algunos casos y
por descubrirse en otros) que nos conduzcan hacia un sistema educativo justo,
democratico y de calidad.

Con el advenimiento de la democracia, el Estado quedd a la cabeza de esta
preocupacioén. A lo largo del tiempo y con diferentes gobiernos, ha disefiado y disefia
politicas para enfrentar este problema. Existieron vy existen programas
compensatorios del Ministerio de Educacion de la Nacién que se abocan a fortalecer
un numero siempre creciente de escuelas que atienden a poblacién en situacion de
vulnerabilidad (ej.: el Programa Integral para la Igualdad Educativa, PIIE). Los
ministerios provinciales por su parte tienen, también, programas especificos para
enfrentar la desigualdad.

Estos programas compensatorios, muy necesarios por cierto, establecen una
distribucion de recursos a favor de las poblaciones mas vulnerables social y
pedagdégicamente. En muchos casos se proponen revertir dafios que vya
acontecieron. Por ejemplo, el programa nacional “Volver a la escuela” pretende
revisar la situacion de quienes abandonaron sus estudios. Mediante distintos tipos de
estimulo fomenta que estos nifios y jovenes retornen al sistema. Estos programas
son muy necesarios aunque no siempre consigan los resultados esperados.
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Al mismo tiempo, intentando colaborar con el Estado, organizaciones de la sociedad

civil e instituciones académicas despliegan redes de apoyo escolar, programas de
becas y proyectos de colaboracién técnico-pedagdgica. Varias propuestas consiguen
impactos favorables sobre estudiantes o escuelas particulares, pero no alcanzan a
reproducir calidad educativa a escala. Existen, en nuestro pais 44.000 instituciones
escolares y 11.000.000 de alumnos. Estos proyectos de la sociedad civil abarcan un
nimero bien acotado de escuelas que, en general, no excede, las cincuenta o un
numero acotado de alumnos que no llega al cubrir al 1% de la matricula escolar.

En sintesis, si bien es necesario continuar y perfeccionar las politicas
compensatorias, es necesario revisar la desigualdad estructural que genera el
sistema. Este planteo hace urgente el disefio de politicas preventivas que eviten la
exclusién. A tal fin podria colaborar la expansién de ciertas politicas establecidas en
la Ley de Educacion Nacional: ampliar la extension de la jornada escolar,
universalizar la oferta de salas de 4 y 5 afios, ofrecer acceso a Internet a las
escuelas, empezando por las mas carenciadas. Al mismo tiempo es prioritario
continuar la blUsqueda de otros caminos y estrategias que garanticen el
cumplimiento del derecho de todos los nifios y jovenes a la educacion. En este
contexto y con esta preocupacion como norte, surge este proyecto, Escuelas del
Bicentenario.

ESCUELAS DEL BICENTENARIO
El desafio del Proyecto Escuelas del Bicentenario es:

e Colaborar con la mejora de escuelas primarias publicas que atienden a poblacion
vulnerable en todo el pais.

e Contribuir con el disefio de politicas publicas, desarrollando dispositivos de mejora
escolar escalables, sustentables y replicables.

Escuelas del Bicentenario articula al sector publico y al sector privado. Intenta
convertirse en un laboratorio acotado de experiencias que pueden resultar Utiles al
sistema educativo en su conjunto. El proyecto propone un disefio de mejora
estructural dentro del sistema, reforzando la misidon esencial de la escuela:

“Que los nifios ingresen a la escuela, se graduen en tiempo y
forma, aprendan, disfruten del conocimiento, puedan aplicarlo y
contintien aprendiendo en el nivel siguiente de ensefanza”.

Escuelas del Bicentenario es una iniciativa federal. Acompafa el trabajo en escuelas
ubicadas en cinco provincias del pais: Chaco, Corrientes, Tucuman, Santa Cruz y
Provincia de Buenos Aires. Para ello convoca a equipos técnicos locales en distintas
areas académicas y en salud escolar.
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LA ESTRATEGIA

Las acciones tradicionales implementadas desde la politica para lograr un sistema
educativo mas justo actlan sobre una masa de alumnos que no ha podido alcanzar
los objetivos pedagdgicos a lo largo del ciclo lectivo. Es decir: alumnos repitentes,
alumnos con sobreedad o alumnos que han abandonado la escuela publica. Es asi
como se trabaja sobre un dafo ya generado, desplegando una serie de programas
que actuan una vez que el estudiante ha quedado excluido de la escuela.

Escuelas del Bicentenario se basa en la idea de que un sistema educativo mas justo
es el que garantiza el acceso real a una buena educacién. Es la propuesta de un
sistema educativo de calidad que amplie su alcance e impida la salida de los nifios
de la escuela. La estrategia se basa en un enfoque anticipatorio y “preventivo’,
involucrando a todos los actores del sistema educativo en un trabajo conjunto:
responsables del disefo de politicas educativas, supervisores, directores, maestros y
la comunidad.

Para promover continuas mejoras en las escuelas, es necesario operar inicialmente
en las instituciones como unidades de mejora e ir escalando gradualmente a los
diferentes niveles: distrito, provincia y nacion. Cominmente, las politicas educativas
se aplican desde los niveles macro hacia el resto del sistema. En muchos casos los
docentes y las instituciones educativas (quienes se relacionan directamente con los
alumnos) no son protagonistas ni decisores de estos cambios. Es probable que las
decisiones politicas impulsadas desde los niveles superiores al llegar a los niveles
inferiores pierdan el sentido que les dio origen y no sean apropiadas por los propios
actores de las instituciones educativas. Trabajar con los docentes y las escuelas
como protagonistas del cambio, posibilita no sdélo tomar en cuenta las
particularidades e intereses locales y regionales existentes en nuestro pais sino
darles voz a aquellos que trabajan dia a dia con nuestros alumnos.

QUIENES SOMOS

Son parte de este consorcio de articulacion publico privado:

« Organismos Gubernamentales:
o Ministerios:

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia del Chaco
Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia de Corrientes

Ministerio de Educacién de la Provincia de Tucuman

Consejo Provincial de Educacion de Santa Cruz

Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires

o Municipalidades:
Municipalidad de Campana.
Municipalidad de Ensenada.
Municipalidad de Carlos Casares.
Municipalidad de Gobernador Virasoro.
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Municipalidad de Las Heras.
Municipalidad de Caleta Olivia.

» Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICET).
« Empresas y Fundaciones: Accenture, AEA, Aique, Allianz Group, Angel Estrada, Avina,

Banco Galicia, Banco Hipotecario, Bosques del Plata, Coca Cola, Fundacién Arcor,
Fundacion Bunge y Born, Fundacién Irsa, Fundaciéon La Nacién, Fundacién Laminis,
Fundacion MAPFRE, Fundacion Mundo Sano, Fundacién por Pilar, Fundacion Vitoria
Jean/Las Marias, Fundacién YPF, Grupo Clarin, Grupo Los Grobo, Liberty Seguros,
MBA-Lazard, Mercedes Benz, M S & L, Price Water House, PUMP, Quickfood, Roggio,
San Miguel, Santillana, Telecom, Tenaris, Ternium Siderar, Tinta Fresca, TN & Platex
y Zurich.

» Organismos Intergubernamentales: La Comisién Economica para América Latina

(CEPAL), y el Fondo de Las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF).

El Proyecto tiene su sede en el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién (IIPE/UNESCO) Sede Regional Buenos Aires, y trabaja junto con la
Escuela de Educacion de la Universidad de San Andrés.

EL ACOMPANAMIENTO A LAS ESCUELAS

El Proyecto consta de un acompafiamiento a las escuelas en: salud, gestion,
matematica, lengua, ciencias naturales y formacion docente. Plasma cada uno de
estos aspectos en propuestas concretas de trabajo que tienen una duracién de
cuatro afos. Se propone actuar como una suerte de “andamio”: una vez que se la
escuela ha logrado fortalecerse, el andamio se retira de manera paulatina para que
esta pueda continuar autonomamente con el proceso de mejora continua. En otras
palabras, se apunta a dejar capacidades instaladas.

El Proyecto mide los resultados de su intervencion en tres dimensiones: rendimiento
interno ( miramos la mejora en la disminucion de las tasas de repitencia, abandono,
sobre-edad y el aumento en las tasas de promocién y graduacién), rendimiento
académico (esto se hace mediante procesos de evaluacion que no incluyen soélo
pruebas sino también lectura de cuadernos, observaciones y otros) y el grado de
articulacion entre las escuelas y las instituciones de salud locales, como condicién
para la mejora de salud de los nifos en las escuelas del proyecto. El proyecto junto
a las escuelas construye lineas de base/diagnosticos iniciales y evalla los efectos del
acompafiamiento a las escuelas después de cuatro afos.

AREAS DE MEJORA

Como dijimos en el apartado anterior el trabajo en las escuelas se organiza en
cuatro Areas de Mejora:
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* La gestion institucional en las escuelas, procurando que los cuatro pilares de

la Educacion que se describen en el informe Delors de la UNESCO (Aprender a
conocer, a hacer, a vivir juntos y a ser) se verifiquen en el aula y en todos los
espacios institucionales, logrando practicas y estrategias que hagan efectivos los
objetivos propuestos por la escuela y se alcancen mejoras profundas y perdurables
en el tiempo.

o El desarrollo de las principales areas académicas -Lengua, Matematica y
Ciencias Naturales-, acompafiando a los docentes en la planificacion y puesta en
acto de propuestas pedagdgicas sostenidas y variadas que hagan posible la
construccién de aprendizajes por parte de todos los alumnos.

» Las condiciones de salud basicas contribuyendo al desarrollo pleno de sus
potencialidades y promoviendo el aprendizaje de los nifios y de sus familias sobre el
cuidado de la salud.

» Mejorar el funcionamiento de los Institutos de Formacion Docente locales,
brindando apoyo para la implementacién de experiencias de mejora institucional y
favoreciendo el desarrollo profesional de sus profesores y docentes egresados.

Los objetivos/lineas de accién mencionados se insertan en el marco de una
estrategia, cuyo disefio contempla variables claves como la “escalabilidad”,
“replicabilidad” y “sustentabilidad”.

La variable “escalabilidad” se refiere a la factibilidad de que esta estrategia pueda
extenderse a un mayor numero de escuelas (10, 100, 1000 escuelas); la
“replicabilidad”a que otros actores (i.e. los Estados provinciales, el Estado nacional,
otros grupos de empresas, fundaciones, etc.) tomen y lleven adelante este mismo
modelo de trabajo en diferentes escuelas y regiones del pais y, por ultimo, la
“sustentabilidad” a que las mejoras logradas a través de este proyecto perduren, se
sostengan y, en la medida de lo posible, se acrecienten una vez terminada la
intervencion activa.

EL CAMINO RECORRIDO

Escuelas del Bicentenario lleva dos afios de funcionamiento. A lo largo de este
periodo, se elaboraron diagnosticos, se disefiaron y desarrollaron propuestas de
mejora en las distintas areas, se sumaron 86 escuelas, se consolidaron Equipos
Técnicos Locales en cada Jurisdiccion, se distribuyeron libros y manuales para todos
los alumnos y laboratorios para las escuelas, se mantuvieron las acciones de
Capacitacion dentro y fuera de servicio en Matematica, Lengua, Ciencias Naturales,
Gestion y Promocion de la Salud y, por ultimo, se exploraron nuevas estrategias y
vias de escalabilidad.
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RESULTADOS EN NUMEROS

Los primeros resultados cuantitativos de la intervencion en las escuelas se
sintetizan en una baja del 40% en la Tasa Total Anual de Repitencia, comparando
los afos 2006 y 2007.

El afio pasado se trabajé intensamente en el periodo de compensacién (periodo
contemplado para el aprendizaje de los alumnos que no han aprobado durante el
ciclo lectivo). Ademas se disefiaron estrategias para resolver otros problemas que
impedian que los nifios se presentar a rendir los examenes. La experiencia de dos
escuelas en la provincia de Tucuman nos servird para explicar como surgié y bajo
que necesidades la estrategia de la “libreta abierta”. La misma terminaba con un
castigo muy injusto hacia los nifios que no se presentaban a examen por la simple
razén que el transporte publico no llegaba a la escuela en esas fechas.

El problema con el que nos encontramos fue que el transporte que iba a estas
escuelas era un colectivo de linea que solo pasaba cerca de las mismas en el periodo
comprendido de Marzo a fines de Noviembre. Como el periodo de compensacion se
daba durante el mes de diciembre y el mes de febrero, muchos de los chicos
(aproximadamente 80 de ellos) que tenian que ir a compensar no tenian transporte
para llegar a la escuela para rendir. Ante esta situacion la Supervisora de esas
escuelas decidié incorporar la "libreta abierta", que consistia en poder tomarle a
estos chicos (que no habian podido asistir al periodo de compensacién durante esos
meses) los examenes a principios de marzo. De esta forma se garantizd darles la
posibilidad a todos los chicos de poder rendir y la mayoria de ellos lograron pasar de
afno. Vale aclarar que estas medidas fueron acompafiadas tantos por la Direccion de
Educacién Basica como por el Ministerio de la Provincia de Tucuman.

Estos organismos, posteriormente realizaron las gestiones para que el transporte
publico extendiera su frecuencia todo el afio. Hoy, todos los chicos tienen la
oportunidad de ir a la escuela en el periodo de compensacion.

Este Ultimo afio, el 2008 muestra resultados también alentadores. Segun los datos
que tenemos hasta el momento durante el ciclo lectivo 2007 de cada 100 alumnos
18 eran enviados a compensar, en cambio para el afio 2008 de cada 100 alumnos
13 fueron enviados a periodo de compensacion. Esta diferencia nos dice que en el
2008 hubo una disminucién del 28% en los alumnos que van a compensar. En otras
palabras, aumento la cantidad de alumnos que pasaron de afo sin necesidad de
asistir al periodo de compensacidn fijado en diciembre.

Creemos que esto se debe a que los estudiantes, por la provision de libros y
acompafiamiento a los docentes, han aprendido mas. A fin de afio, los docentes
realizaron evaluaciones de progreso para ver como habian mejorado los
aprendizajes a lo largo del afio.

Los resultados de las pruebas permitieron corroborar que la mayoria de los nifios de
primer grado se anima a escribir y esas escrituras responden a lo que se les pide en
la consigna.
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que la relacion con el lenguaje oral y escrito es de disfrute.

Resulta interesante destacar que las evaluaciones realizadas por los maestros fueron
pensadas y disefiadas como una continuidad de las practicas realizadas; en otros
términos, “se evalud lo que se ensefid y acorde a como se ensefid”.

LO QUE DICEN LOS PROTAGONISTAS

Ademas de los resultados cuantitativos procuramos rescatar el testimonio de los
mismos actores que forman parte del Proyecto.

Los directivos de las escuelas nos han informado que estédn trabajando mas
integradamente dentro de las escuelas y entre estas, lo cual ha repercutido
ampliamente en la resoluciéon de distintas problematicas que se daban en las
instituciones. En palabras de Directores:

"A los directivos nos permitio fortalecer vinculos con los docentes y otros directivos
gue estan en este proyecto”. (Claudia, Pilar).

“"Permitié relacionarnos con otros colegas y conocer la realidad, darnos cuenta que
tenemos los mismos conflictos y que cada aporte es significativo y positivo para
todos”. (Norma, Corrientes).

En lo que respecta a las capacitaciones, los Directivos y los Docentes han
manifestado un alto grado de satisfaccién nos solo en relacion a los contenidos
abordados, sino también al acompafiamiento brindado por los capacitadores. Esto
se ve reflejado en el siguiente testimonio:

"El desempefio de los roles de los capacitadores, las relaciones vinculares con los
equipos docentes y directivos, la confianza y el acompafiamiento diario ,el estar
siempre que los hemos necesitado ,la respuesta inmediata de los coordinadores ante
las necesidades de los equipos directivos ya sean compartir problematicas buscando
soluciones con material bibliogréfico. En resumidas palabras es un honor para
nuestro equipo directivo haber tenido la oportunidad de ingresar hace poco tiempo a
esta institucion y encontrarnos En el area de salud hemos incorporado las libretas de
salud en las escuelas y con ustedes”. (Patricia, Pilar).

En el area de salud hemos incorporado las libretas de salud en las escuelas y
promovido la concientizacion de las familias sobre la importancia de la salud de sus
hijos. En relacién con esta area, una Directora sostiene:

“"En cuanto al drea de salud se observa que provocé un mayor interés en las familias
por el control, cuidado y proteccion de los nifios; area que los tutores tenian
bastante descuidada y desprotegida en el control, esa intervencion es muy positiva
también” (Nancy, Chaco).

En lo que respecta a intervencién de las areas académicas, hemos contribuido a
fomentar espacios de lectura dentro de las escuelas, tal cual lo sefialan algunos
Directores de Chaco:

“Las satisfacciones que ha traido la implementacion de este proyecto es la
recuperacion del habito y gusto por la lectura, como asi también observar en los
nifios el entusiasmo por aprender matemadtica en las diferentes formas creativas
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que le propone el programa”. (Susana).

A MODO DE CIERRE

Escuelas del Bicentenario surgié cuando un grupo de empresas, fundaciones y
especialistas nos preguntamos como podiamos colaborar con el Estado en esta dificil
tarea.

Nos acercamos a funcionarios del Ministerio de Educacién de la Nacidon y de los
ministerios de Educacién de las provincias y comenzamos, entre todos, el disefio del
proyecto que ya tiene dos afios de acompafiar a sus escuelas. Hoy, estamos en
plena tarea, con el deseo de ver mejoradas estas escuelas en 2010, con la certeza
de la relevancia de las politicas preventivas.

Es la cooperacion y no la competencia el camino elegido. Acompaniar al Estado en su
funcién principalisima, colaborar en la recuperacion de la Argentina de la igualdad de
oportunidades. De eso se trata. Sélo resta seguir.

* Dra. En Educacion. Directora de la Maestria en Educacion de la Univ. de
San Andrés.



